CONSEJO NACIONAL DE
LA NINEZY DE LA ADOLESCENCIA

MEMORANDUM
SDDI/512/2020
Para: Licda. Laura Lisett Centeno Zavaleta 12NNy
Oficial de Informacién s O ory, % %
ST %y
E AN
De: Licda. Ana Serena Mora S 2 L " 3
= = 2 a8s S
Subdirectora de Defensa de NG g

Interina Ad honorem
Asunto: Remision de informacion solicitada.

Fecha: 31 de julio de 2020.

Le saludo cordialmente deseandole éxito en el desempeiio de sus funciones.

Por medio de la presente remito informacién solicitada segin memorandum UAIP/077/2020 en relacion a la
solicitud de informacidn clasificada bajo la referencia 032-2020, la cual se detalla a continuacion:

1. éConoce los estindares internacionales de proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar?. Si la respuesta es afirmativa, indique cuales estandares conoce.

Si se conocen los estandares internacionales de proteccion de los derechos de las nifias nifios y
adolescentes y se aplican por el personal del CONNA en los procesos de promocion y proteccion de
derechos de esta poblacion, estos estandares son:

X DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (DUDH),

Art..1 Obligacidn de respetar los derechos

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

De este parten que todos los derechos enunciados en ella son aplicables a la proteccion de la nifiez y
adolescencia en su ambito familiar, si bien no hace alusidn a ellos directamente, desde que se reconoce como
sujetos de derechos a los nifios, nifias y adolescentes se establece el cumplimiento de los derechos intrinsecos

de cada ser humano.

L DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia
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CONSEJO NACIONAL DE
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Articulo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir
proteccién para ella
Derecho de proteccién a la maternidad y a la infancia
Articulo VII: Toda mujer en estadoe de gravidez o en época de lactancia, asi como tode nifio, tienen derecho a

proteccion, cuidados y ayuda especiales.

. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que sus condiciones de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.
. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 2

Numeral 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 19

Numeral 1. “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico ¢ mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Respeto y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia estdn protegidos por el cuerpo juridico
internacional y al ser ratificados por £l Saivador, este debe realizar las acciones necesarias para su cumplimiento.
Razdn por la cual el Estado salvadorefio, reconoce el rol primario y fundamental como medio natural para el
desarrollo de la nifiez y de la adolescencia, y el cumplimiento de sus derechos.

. CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA
DE ADOPCION INTERNACIONAL

Preambulo y Art. 5, que establecen reglas para que el nifio sea protegido en familia.

Las adopciones consideradas por la Convencion sdlo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes
del Estado de recepcion:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar;

b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente asesorados; y

c) han constatado que el nifio ha sido ¢ serd autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

= CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENQRES

NORMAS GENERALES

Articulo 1 El objeto de la presente Convencién, con miras a la proteccién de los derechos fundamentales y el
interés superior del menar, es la prevencion y sancién del trafico internacional de menares, asi como la
regulaciéon de los aspectos civiles y penales del mismo.
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En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a:
a) asegurar la proteccidn del menor en consideracion a su interés superior;
b) instaurar un sistema de cooperacién juridica entre los Estados Parte que consagre la prevencién y sancion del
trafico internacional de menores, asi como adoptar las disposiciones legales y administrativas en la materia con
ese proposito; y
c) asegurar la pronta restitucidn de la menor victima del tréfico internacional al Estado de su residencia habitual,
teniendo en cuenta el interés superior del menor.

Articulo 2
Esta Convencion se aplicara a cualquier menor que se encuentre o resida habitualmente en un Estado Parte al
tiempo de la comisién de un acto de trafico internacional contra dicho menor.

" CONVENIO SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES

Segln consta en el preambulo de este convenio su importancia radica en el interés del nifio, nifia o adolescente
primordialmente en su &mbito familiar, en quien tiene su custodia, por lo que se busca proteger a la nifiez ya a
la adolescencia de los efectos perjudiciales que podria ocasionarle un traslado o una retencién ilicita, desde su
hogar a otro pais.

Articulo 1
La finalidad del presente Convenio serd la siguiente:
a) garantizar la restitucién inmediata de los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier

Estado contratante;
b) velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados contratantes se respeten en

los demas Estados contratantes.

X CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO (CODIGO DE BUSTAMANTE)

Se establece un mecanismo de proteccién internacional entre los paises contratantes del presente cddigo, por
lo que su articulado, previene que toda nifio, nifia o adolescente que se encuentre en su territorio debera ser
protegido con las mimas leyes internas del pais en que se encuentre.

Este cddigo regula aspectos como: La Paternidad y Filiacion, Alimentos entre parientes, la Patria Potestad,

Adopcidn y la tutela

El Respeto y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia estén protegidos por el cuerpo juridico
internacional y al ser ratificados por El Salvador, este debe realizar las acciones necesarias para su cumplimiento.
Razdn por la cual el Estado salvadorefio, reconoce el rol primario y fundamental como medio natural para el
desarrollo de la nifiez y de la adolescencia, y el cumplimiento de sus derechos.

2. ¢CONNA participa (no liderando) en mesas/espacios interinstitucionales para la proteccién
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el ambito familiar en el periodo de enero
2018 a julio de 2020 en el Departamento de San Miguel? Si la respuesta es afirmativa, indique
en cudles mesas/espacios participa y el objetivo que tiene dicha mesa/espacio
interisntitucional.
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CONSEIO NACIONAL DE
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El CONNA a través de la Junta de Proteccidn de San Miguel y los equipos de promocién y difusidn de derechos
colectivos y difusos en el departamento de San Miguel, participa en diferentes mesas/espacios
interinstitucionales para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el &mbito familiar,
en el periodo de enero 2018 a julio 2020, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Afio 2018

Ao 2019

Afio 2020

Objetivo de la mesa

Mesa Intersectorial
de La Familia, en el
marco del proyecto

“iniciativas de
asistencia a
victimas que
integran el
proyecto usaid

fortalecimiento del
sector justicia”

Realizar capacitacidon sobre abordaje
holistico de las mujeres victimas de
violencia

Mesa de Atencion a
victimas de
violencia en el
Departamento  de
San Miguel

Realizar capacitacion sobre abordaje
holistico de las mujeres victimas de
violencia

Mesa Intersectorial
de La Familia, en el
marco del proyecto

Lograr un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la implementacién
de Ruta de Atencién para Mujeres

“iniciativas de Victimas de Violencia Basada en Género
asistencia a del municipio de San Miguel
victimas que

integra el proyecto
usaid
FORTALECIMIENTO

DEL SECTOR
HISTICIA”
Reuniones 0 Coordinacién y articulacion del Sistema

talleres para |la
identificacion  de
organizaciones de
Sociedad  Civil vy
oportunidades de
fortalecimiento vy
Coordinacién

interinstitucional
pertenecientes  al
Sistema de
Proteccién Integral

Local de Proteccion de Nifiez vy
Adolescencia, ta cual fue liderada por la
Junta de Prateccidn de San Miguel

o
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del Municipio de
San Miguel
Mesa de Mejorar la comunicacion entre las
Prevencion de diferentes instituciones del Estado.
Violencia
Mesas de | Conocer las acciones y dar directrices
Proteccidn civil | parael combate y prevencion del COVID-
para la |19
coordinacion ante
COVID-19
Mesa de | Validacion de Politica Local de Nifiez y
Validacion de | Adolescencia del Municipio de San
Politica Local de | Miguel
San Miguel

5. éCudntas acciones de proteccién han sido promovidas por el CONNA para garantizar los derechos de la
nifias, nifios y adolescentes en el dmbito familiar en el periodo de enero 2018 a julio 2020?

El CONNA no ha promovido ninguna accién de proteccion para garantizar los derechos de la nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar en el periodo de enero 2018 a julio 2020

6. ¢ Cudntos procesos constitucionales han sido promovidos por el CONNA para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en el ambito familiar en el periodo de enero 2018 a julio de 2020?. Se solicita que
segregue la informacién por institucién/persona demandada, motivo por el cual promovieron el proceso
constitucional, afio y tipo de proceso constitucional

El CONNA no ha promovido ninglin proceso constitucional para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el &mbito familiar en el periodo de enero 2018 a julio de 2020.

7. éCudntas denuncias han sido realizadas por el CONNA, ante los organismos competentes por acciones u
omisiones de servicios publicos y privados que amenazan o vulneran los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar, en el periodo de enero 2018 a julio 2020? Se solicita que segregue la
informacidn por institucién, afio, municipio y tipo de denuncia.

El CONNA no ha promovido ante instancias administrativas o judiciales, denuncias por acciones y omisiones de
servicios publicos y privados que amenazan o vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
ambito familiar, en el periodo de enero 2018 a julio 2020.

El CONNA en cumplimiento de su competencia en la defensa efectiva de los derechos, ante amenaza o
vulneracion a derechos individuales en el &mbito familiar atribuido a servicios publicos y privados inicia a través
de la Junta de Proteccién competente, por denuncia o de oficio a fin de dictar las medidas de proteccién
pertinentes. En caso que la amenaza o vulneracion sea referida a derechos colectivos o difusos, de activan
diferentes mecanismos, como el comité local de derecho colectivos o difusos en aquellos municipios donde
estan conformados o se realizan gestiones de buenos oficios ante la entidad que presta los servios publicos o
privados a fin de restituir los derechos que han sido vulnerados.
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PREGUNTAS PARA JUNTA DE PROTECCION DE SAN MIGUEL

1.¢Conoce los estandares internacionales de proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el

ambito familiar? Si la respuesta es afirmativa indique cuéles estandares conoce. R/ Si. Estos estdndares se

encuentran dispersos en diferentes tratados asi como en jurisprudencia de la CIDH y las observaciones del

Comité de los Derechos del Nifios, de los cuales menciono los siguientes:

a) Medidas especiales de proteccion. Obligaciones reforzadas del Estado

v" Adecuacion procesal. Obligaciones reforzadas de procedimientos administrativos o judiciales;

v" Debida diligencia en el desarrollo de procesos judiciales

v" Justicia para adolescentes. Principio de trato diferenciado y atencién especializada;

v" Discriminacién multiple. La aplicacidn de los criterios de interseccionalidad.

b) Autonomia progresiva y situacion particular de la familia. (sujetos de derechos) acceso a la justicia,
debido proceso y adecuacion procesal.

v" El derecho de nifias, nifios y adolescentes a que se tomen en consideracion sus opiniones en todos
aquellos procedimientos administrativos y judiciales en los que participan.

v El principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes

v" La eliminacién de prejuicios en la determinacidn del principio del interés superior

v La situacion de la familia como rol primario y fundamental para el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes

2. ({De qué forma garantiza la aplicacion de los enfoques de derechos humanos, genero, inclusivo, intercultural,
sistémico y victimologico en el tramite del procedimiento administrativo de Junta para proteger los derechos
de las nifia, nifios y adolescente en el dmbito familiar?

El disefio multidisciplinario de la Junta de Proteccion permite o facilita la incorporacion de los
enfoques ya mencionados. Lo anterior se garantiza al momento de realizar la interpretacion de la
norma en la cual la norma debe interpretarse de manera profunda y hermenéutica de todo el sistema
juridico, que lleve a un analisis y valoracion de los hechos y las pruebas, sin prevencidn, sin sesgos,
sin incurrir en exclusion, restriccion o preferencia de los derechos, en las cuales debe prevalecer el
principio de igualdad. De igual forma se realiza concientizacién con todo el personal para que la
atencion de la familia al momento de intervenir

3. {De qué forma garantiza la aplicacién de los principios de interés superior, igualdad y no discriminacicn,
derecho a opinar y ser oido, debida diligencia, prioridad absoluta, corresponsabilidad, rol primario y
fundamental de la familia y no Re victimizacién en el trdmite del procedimiento administrativo de Junta para
proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el dmbito familiar?

Es de resaltar que la LEPINA contempla todos los principios arriba mencionados en los articulos 9 (Rol
primario y fundamental de la familia); 11 (lgualdad y nos discriminacion), 12 (Interés superior) 13
(corresponsabilidad); 14 (prioridad absoluta) 94 (Derecho a opinar y ser oido). Dichos principios son
tomados a la hora de resolver como mandatos de optimizacion, es decir que los mismos son valorados
e interpretados de manera sistémica es decir se ven como un todo en su conjunto, puesto que los
mismos no pueden considerarse que sean incompatibles entre si. El principio del interés superior no
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solamente es visto como principio, sino como norma de procedimiento y como un Derecho. En cuanto
al principio de debida diligencia para la mayoria de Juntas de Proteccion se hace un tanto imposible de
cumplir en razon a la excesiva carga laboral.

4. (Cudles son las medidas de proteccién que aplica para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar?

De las mas comunes a mencionar son las sefialadas en el articulo 120 LEPINA, de igual forma el

acogimiento de emergencia familiar, entre otras.

5. ¢Cuantas medidas de Proteccién se han dictado a favor de las nifias, nifios ya adolescentes en el ambito
familiar en el periodo de enero 2018 a julio 2020en el Departamento de San Miguel? Se solicita que se
segregue la informacion por sexo, edad, municipio, afio, tipo de medida de proteccion y al programa que fue
incorporado.

En razon al tiempo con el que se me envid la solicitud no poseo a la fecha ese dato, puesto que implica revisar
libro por libro y sacar el dato por expediente.
Unicamente poseyendo los datos siguientes:

Afios Cantidad de | Numero de | Total
medidas de | medidas
proteccion cautelares
2018 348 400 748
2019 377 683 1060
2020 90 180 270

6. ¢Cudles son las dificultades que se presentan al momento de dictar las medidas de proteccion a
favor de las nifias, nifios y adolescentes en el ambito familiar?

Lamentablemente existen muchas dificultades al momento de dictar medidas de proteccion, es que no
existen muchas instituciones con programas acreditados para hacer efectivas las medidas y de las pocas
se dictan existen una marcada resistencia de algunas instituciones de comprender que las medidas de
proteccién son ordenes de obligatorio cumplimiento, por lo que quedan dichas medidas a la
disponibilidad del servicio prestado por la institucién, de igual forma la accesibilidad del servicio es
bastante complicada en vista que los escasos programas se encuentran concentrados en el Municipio
de San Miguel, por lo que las personas que son de municipios de zona norte no pueden accesar a los

servicios por falta de recursos econémicos, transporte entre otros.

7. Lainstitucién para la que usted labora participa en mesas/espacio interinstitucionales para la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescente en el ambito familiar en el periodo de enero 2018 a julio 2020

L sriip ety vinAdad
Iq mtestya prioyvicad

Tel. 2511-5400 www.conna.gob.sv

S 2 S I e T i L U Ry Rt



CONSEJO NACIONAL DE
LA NINEZY DE LA ADOLESCENCIA

en el Departamento de San Miguel? Sila respuesta es afirmativa indique cudles mesas /espacios participa y
el objetivo que tienen dichas mesas/espacic interinstitucional.

La respuesta es la misma de la pregunta 2

Sin mas sobre el particular me suscribo de usted,

Atentamente.
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